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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zikona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolo¢enskej
ginnosti a o zmene a doplneni niektorych zikonov a ktorym sa meni a dopliia zékon &. 327/2005 Z. z. o
poskytovani pravnej pomoci osobam v materiadlnej nidzi a o zmene a doplneni zédkona ¢&. 586/2003 Z. z. o
advokacii a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov v zneni zékona ¢. 8/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,navrh zakona*)

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Urad vlady Slovenskej republiky

O Materiél nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:
Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktobra 2019 o ochrane 0s6b, ktoré nahlasuju
porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019) v platnom zneni.

Termin zacéiatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové august 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | november 2022

2. Definovanie problému
Uvedte zdkladné problémy, ktoré sii déovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane osob, ktoré nahlasuji
porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019) v platnom zneni (d’alej len ,,smernica (EU) 2019/1937 v
platnom zneni“) do dne$né¢ho dna nebola dostato¢ne, v plnej miere a spravne transponovana do slovenského
vnutrostatneho pravneho poriadku. Eurdpska komisia diia 27. januara 2022 adresovala Slovenskej republike
formalne oznamenie C(2022)500/27 vydané v sulade s ¢lankom 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ktorym
Eurdpska komisia zacala vo¢i Slovenskej republike konanie o poruSeni zmliv vedené pod ¢islom 2022/0188 z
dovodu neozndmenia transpoziénych opatreni smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni. Diia 15. jula 2022
Eurépska komisia adresovala Slovenskej republike uz oddvodnené stanovisko C(2022)4027 tykajice sa aj
konania o poruSeni zmluv vedeného podla ¢l. 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie pod c¢islom
INFR(2022)0188, ktoré je vedené z dovodu neoznamenia transpoziénych opatreni smernice (EU) 2019/1937 v
platnom zneni. Slovenska republika diia 28. septembra 2022 oznamila &iastoénu transpoziciu smernice (EU)
2019/1937 v platnom zneni do zakona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o ochrane oznamovatel'ov v platnom zneni).

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Predmetom navrhu zékona je transpozicia smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni. Obsahom navrhu zdkona
je najmé prebratie jednotlivych ¢lankov smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni do saéasného znenia zakona.
Navrh zékona obsahuje i navrh na sprisnenie sankcii (pokut) a navrh na zmenu nazvu Uradu na ochranu
oznamovatel'ov protispolo¢enskej Cinnosti. Vyslednym stavom po prijati navrhu zdkona je zosuladenie
vnutrostatneho pravneho poriadku s pravo Eurdpskej unie a odstranenie niektorych nedostatkov pravnej uprav,
ktoré boli predkladatel'om identifikované az v aplikacnej praxi.

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidlu dotknu priamo aj nepriamo:

Orgéany verejnej spravy, Urad na ochranu oznamovatel'ov protispoloGenskej ¢innosti, prokuratira,
oznamovatelia, zamestnavatelia, pripadne iné fyzické a pravnické osoby.

5. Alternativne rieSenia
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Aké alternativne rieSenia vedice K stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného probléemu?

Nulovy variant - ponechanie pravnej Gpravy bez zmeny. Ak by Slovenska republika netransponovala smernicu
(EU) 2019/1937 v platnom zneni, Europska komisia by mohla zacat’ konanie o poruseni prava Unie a predlozit
konanie proti Slovenskej republike na Sidnom dvore EU.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU

Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide narodna pravna uprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

Suéasné znenie zakona o ochrane oznamovatel'ov V platnom zneni bolo prijaté pred uéinnostou smernice (EU)
2019/1937 v platnom zneni. Predstavuje pravny zaklad ochrany oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti.
Platné znenie § 1 ods. 1 pism. a) zdkona 0 ochrane oznamovatel'ov v platnom zneni ma §ir$iu vecnt pdsobnost’,
neZ vyzaduje smernica (EU) ¢. 2019/1937 v platnom zneni v zmysle ¢l. 2 ods. 2. V § 1 ods. 1 pism. a) zakona
o ochrane oznamovatelov V platnom zneni definuje podmienky poskytovania ochrany osobam v
pracovnopravnom vztahu v suvislosti s oznamovanim kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti. Pojem
kriminalita a ina spolo¢enska Cinnost’ je definovany v § 3 pism. b) a c¢) zakona ¢. 583/2008 Z. z. 0 prevencii
kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Pod kriminalitou sa
rozumie konanie, ktoré je trestnym cinom apod pojmom ind protispoloenska Cinnost’ konanie, ktoré je
priestupkom alebo inym spravnym deliktom; za int protispolocensku ¢innost’ sa povazuje aj konanie, ktoré nie
je priestupkom alebo inym spravnym deliktom, ale pdsobi negativne na spolo¢nost’. Pojem protispolo¢enska
¢innost’ zavedeny v § 1 ods. 1 pism. a) zakona 0 ochrane oznamovatel'ov v platnom zneni sa teda vzt'ahuje sa na
akukol'vek protispolo¢ensku ¢innost’, ktora je trestnym ¢inom, priestupkom, spravnym deliktom, alebo pdsobi
negativne na spolo¢nost’. Ciel'om predmetného navrhu zakona nie je zuZit' vecnu posobnost’ zdakona 0 ochrane
oznamovatelov Vv platnom zneni, a teda z(zit uZ existuyjucu ochranu oznamovatelov akejkol'vek
protispolocenskej Cinnosti. Zuzenie vecnej posobnosti by mohlo mat’ negativny vplyv na d’alSie oznamovanie
protispolocenskej Cinnosti.

V § 10 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatel'ov Vv platnom zneni je od roku 2019 zavedend povinnost’ pre
vSetkych zamestnavatel'ov, ktori zamestnavajii viac ako 50 zamestnancov mat vnutorny kanal preverovania
oznameni a urcent zodpovednll osobu. Vsetky povinné subjekty mali stanovent povinnost do 30. septembra
2019 zosuladit' svoje vnutorné kanaly preverovania oznameni so znenim zakona 0 ochrane oznamovatelov
vV platnom zneni. Uvedenym je teda nad ramec poziadavky stanovenej v ¢l. 26 ods. 2 smernice (EU) 2019/1937
v platnom zneni uz zavedena povinnost’ aj pre zamestnavatel'ov, ktori zamestnavaji 50 a viac zamestnancov
a menej ako 250 zamestnancov mat’ vnutorné kandly preverovania oznameni.

V nadviznosti na &l. 20 ods. 2 smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni, predkladatel’ v § 20 ods. 2 navrhu
zdkona rozsiruje moznost Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispoloenskej uhradit’ naklady na advokata
alebo iného pravneho zastupcu, ak ho potreboval oznamovatel’ v suvislosti s ozndmenim. Tymto je vyjadrena
zvyiena podpora oznamovatel'ov zo strany Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispoloéenskej &innosti.

8. Preskumanie ucelnosti

Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.
Preskiimanie i€elnosti navrhu zakona bude vykonavané priebezne po nadobudnuti jeho u€innosti.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materidlu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne

uzemnych celkov
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z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, )

Vv pripade identifikovaného negativneho ] Ano 0 Nie 1 Ciastocne

vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne O Ziadne X  Negativne

3 LD VA7 G et [J  Pozitivne O Ziadne Negativne

Mechanizmus znizovania byrokracie ‘ :

a nakladov sa uplatiuje: L Ano E Nie
Sociilne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne

obc¢ana

VTS 8D T S TP 0 D i 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne

sprave
Vply\_'y T TR0, T v 0 0  Pozitivne X Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.
Pripadné vydavky suvisiace s realizaciou navrhu zakona budu zabezpecené v ramci limitov rozpoctov
jednotlivych subjektov verejnej spravy, resp. kapitol Statneho rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok.
Ak predkladany material md margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujuce, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informacie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

11. Kontakt na spracovatela

Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
Mgr. Marcel Veres, marcel.veres@vlada.gov.sk
Mgr. Maria Alena Hasdakova, maria.alena.hasakova@yvlada.gov.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdacu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychddzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie =~ [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Va§im vyhodnotenim:




